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17.	—	Finalmente,	debemos	resaltar	que	esta	indagatoria	acerca	de	las	funciones	del	poder	se	circunscribe	a	las	que	son	propias	del	poder	del	estado,	o	sea,	a	las	que	con	su	ejercicio	ponen	en	acción	fuentes	estatales	de	producción	jurídica	(normas,	actos,	sentencias).	Por	ende,	cuando	enfocamos	fuentes	ajenas	al	estado	(al	nuestro	y	a	cualquier
otro)	no	podemos	encapsular	a	sus	productos	en	estos	casilleros	del	derecho	estatal	interno	ni	en	la	órbita	de	las	funciones	del	poder.	Estamos	pensando,	por	ejemplo,	en	los	tratados	internacionales,	en	las	sentencias	que	dictan	tribunales	supraestatales,	en	los	laudos	arbitrales,	en	los	convenios	colectivos	de	trabajo,	etc.,	a	cuyo	conjunto	podemos
englobar	entre	las	fuentes	extraestatales,	aun	cuando	en	algunos	casos	se	registre	—como	es	el	de	los	tratados—	la	intervención	de	uno	o	más	estados.	Un	tratado	—por	ej.—,	pese	a	que	su	proceso	de	formación	se	ubica	en	el	área	del	poder	constituido	(como	que	intervienen	el	poder	ejecutivo	y	el	congreso),	no	traduce	ejercicio	de	ninguna	de	las	tres
funciones	clásicas	de	dicho	poder;	no	es	legislación,	ni	administración,	ni	jurisdicción.	Firmarlo,	aprobarlo,	y	ratificarlo,	son	actos	esencialmente	políticos.	Pero,	no	obstante	ser	“tratado”	y	no	“ley”,	es	susceptible	de	incorporarse	al	derecho	interno	argentino.	La	gradación	de	las	funciones	del	poder	18.	—	Al	trasladar	las	nociones	expuestas	a	la
gradación	o	escala	jerárquica	de	las	funciones	del	poder,	la	consecuencia	es	ésta:	en	esa	serie	de	planos	del	ordenamiento	jurídico	interno,	la	supraordenación	y	la	subordinación	tienen	que	limitarse	dentro	de	la	pirámide	jurídica	a	las	fuentes	y	productos	estatales	(o	internos).	O	sea,	a	las	funciones	específicas	del	poder	estatal.	Si	esto	se	acepta,	el
escalonamiento	infraconstitucional	coloca	en	el	primer	nivel	a	la	legislación,	en	el	siguiente	a	la	administración,	y	en	el	tercero	a	la	administración	de	justicia.	Expresado	en	otros	términos,	se	dice	que	la	legislación	solamente	tiene	por	encima	a	la	constitución;	la	administración	a	la	legislación;	y	la	administración	de	justicia	a	la	legislación	y	la
administración,	de	modo	que	administración	y	administración	de	justicia	son	“sub-legales”.	19.	—	Este	esquema,	que	no	toma	en	cuenta	a	las	fuentes	extraestatales,	adquiere	modalidades	diversas	cuando	relaciona	dichas	fuentes	con	las	funciones	del	poder.	Así,	en	nuestro	ordenamiento	constitucional	los	tratados	internacionales	—con	o	sin	jerarquía
constitucional—	están	por	encima	de	las	leyes	y,	por	ende,	de	las	otras	dos	funciones	sublegales;	los	convenios	colectivos	de	trabajo	que	no	pueden	contrariar	a	las	leyes	de	orden	público,	no	pueden	sin	embargo	—en	nuestra	opinión—	ser	derogados	por	una	ley,	etc.	En	consecuencia,	la	gradación	de	las	fuentes	internas	y	su	respectiva	producción
jurídica	queda	retocada	al	insertarse	en	nuestro	ordenamiento	interno	una	fuente	extraestatal	y	su	producto	normativo.	20.	—	El	diseño	piramidal	que	dentro	del	derecho	interno	da	lugar	al	escalonamiento	de	las	funciones	del	poder	no	implica	pronunciamiento	sobre	la	mayor	o	menor	valiosidad	de	cada	una	de	esas	funciones.	Así,	aun	cuando	la	de
administrar	justicia	ha	sido	situada	por	debajo	de	la	función	legislativa	y	de	la	administrativa,	personalmente	le	reconocemos	valiosidad	más	excelsa	que	a	las	otras	dos.	Tampoco	implica	ignorar	que	frente	a	la	legislación	vienen	ganando	importancia	otras	fuentes	(algunas	estatales,	como	las	sentencias	y	las	resoluciones	administrativas;	otras
internacionales,	como	los	tratados;	y	otras	extraestatales,	como	los	contratos).	Una	nueva	clasificación	de	las	funciones	del	poder	21.	—	No	es	de	desperdiciar	alguna	nueva	clasificación	de	las	funciones	—como	es	la	de	Loewenstein—	que	habla	de	“adopción	de	decisiones”,	“ejercicio	(o	cumplimiento)	de	decisiones”,	y	“control	de	decisiones”.	Que	en
la	dinámica	del	proceso	de	poder	se	adoptan,	se	ejecutan,	y	se	controlan	decisiones,	es	muy	cierto.	Que	cada	una	de	esas	cosas	sea	realmente	una	“función”	específica	(como	se	entiende	que	lo	es	cada	una	de	las	tres	clásicas)	resulta	opinable.	De	todas	maneras,	y	aunque	más	no	sea	en	el	ámbito	de	competencias	del	congreso	y	del	poder	ejecutivo,
cada	uno	de	estos	órganos	cumple	tanto	algunos	actos	que	implican	“adoptar”	decisiones,	cuanto	otros	que	importan	“ejecutar”	y	“controlar”	decisiones.	De	tal	forma,	no	es	fácil	en	nuestro	derecho	constitucional	del	poder	repartir	entre	órganos	distintos	y	separados	a	cada	una	de	estas	tres	supuestas	“funciones”	(adopción,	ejecución,	control	de
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